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Sesidén: Tercera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 09 de febrero de 2021.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/13/2021

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00011/IEEM/IP/2021

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cdédigo Civil. Cadigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas.
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracion Tributaria.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el nimero de folio
00011/IEEM/IP/2021, mediante el escrito siguiente:

Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 4, 7 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
solicito se me expidan copias debidamente -certificadas del expediente y
documentacién que obra en sus archivos respecto de los actos, hechos, omisiones,
procedimientos administrativos y sanciones que se le hayan iniciado e impuesto al C..
Norberto Alonso Moreno, durante los procesos electorales en que haya laborado
dentro de los Organos Desconcentrados de este Instituto, por ir en contra de la norma
electoral, como lo son:

Junta Distrital No. V de Tenango del Valle, Estado de México, en el
Proceso Electoral 2003-2005 para la renovacion de Diputades Locales y Miembros de
los Ayuntamientos, quien fungié como Vocal de Capacitacién Norberto Alonso Moreno.

Junta Distrital No. V de Tenango del Valle, Estado de México en el
Proceso Electoral 2005-2006 para la renovacion de Diputades Locales y Miembros de
los Ayuntamientos, quien fungié como Vocal de Organizacién Norberto Alonso Moreno.

Junta Municipal No. 99 de Texcalyacac, Estado de México en el
Proceso Electoral 2012 para la renovacién de Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos, quien fungié como Vocal de Ejecutivo Norberto Alonso Moreno.

Junta Municipal No. 99 de Texcalyacac, Estado de México en el
Proceso Electoral 2014-2015 para la renovacion de Diputados Locales y Miembros de
los Ayuntamientos, quien fungié como Vocal de Ejecutivo Norberto Alonso Moreno.

El mencionado Norberto Alonso Moreno, fue designado como Vocal
de Organizacion de la Junta Municipal Electoral No. 99 de Texcalyacac, Estado de
México, para este Proceso Electoral 2021 con FOLIO: E-M0583, informacién y
documentacién que se solicita con la finalidad de ofrecerlas en via prueba en el Juicio
para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano, en contra del
Acuerdo N°. |IEEM/CG/05/2021, Por el que se designan Vocales Municipales y
Distritales del Instituto Electoral del Estado de México, para el Proceso Electoral 2021,
que pretendo promover ante la autoridad correspondiente, ya que es mi derecho y
considero se me vulneraron mis derechos humanos de los cuales soy titular,
encontrandome para lo anterior dentro término legal para ello.
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2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la CG, ya que la informacion
solicitada obra en los archivos de la misma.

3. En ese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacioén, solicitd
poner a consideraciéon del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, el conjunto de datos personales contenidos en los documentos
requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 03 de febrero de 2021

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacidn de la informacion/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Nidmero de folio de la solicitud: 00011/IEEM/IP/2021
Modalidad de entrega solicitada: Copias certificadas
Fecha de respuesta: 16 de febrero de 2021

Solicitud: 000 M/IP/2021

Blalellyhie i (VEAGE ] DOCUMENTACION Y EXPEDIENTES RESPECTO A

(-l L e i | PROCEDIMIENTOS — ADMINISTRATIVOS Y~ SANCIONES

IMPUESTAS A UN VOCAL DE ORGANIZACION POR EL

PERIODO DE 2003 A 2015.

Partes o secciones 1. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

clasificadas: 2. Nombres, cargos, firmas, area de adscripciéon y
domicilio particular de los servidores publicos
electorales presuntos responsables o
sancionados en procedimientos de
responsabilidad administrativa.

3. Nombres, cargos, area de adscripcion, firmas y
domicilio particular de los servidores piblicos
electorales que presentaron quejas o denuncias.

4. Nombre, cargos y area de adscripcion de terceros
interesados o testigos

5. Nombre y domicilio de particulares.

6. Credencial para votar

7. Nacionalidad

8. Edad

9. Sexo

10. Estado civil

11. Fotografias de servidores publicos que fungen

como parte en procedimientos administrativos.
12. Datos personales sensibles: estado de salud, tipo
de sangre y alergias, asi como diagnbsticos
médicos y recetas médicas
13. Calificaciones en certificados de estudios.
14. Numero de matricula de Instituciéon de Educativa
15. Datos de caracter fiscal: Sello Digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
cadena original del complemento de certificacién

digital del SAT, sello digital del SAT, nimero de
Piginalde7
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serie del Certificado de Sello Digital (CSD), |
nimero de serie del Certificado de Sello Digital del
SAT, sello del SAT y cédigo QR en facturas y
recibos de pagos.

Tipo de clasificacién: Confidencial

Fundamento ET articulo 113 fraccion IX, 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 3 fraccién
I1X, 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Justificacién
clasificacién: 1. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria.

En este sentido, el REC vinculada al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su
bomeoclaxe. siendo esta dltima Unica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato persenal y,
por tanto, informacidn confidencial, lo anterior se robustece
con el siguiente criterio:

CRITERIO/0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de
las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con o
establecido en el articulo 18, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica  Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley.
Por su parte, segtin dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dafo personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte,
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acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcidn en
el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza ftributaria. En este sentido, el
arficulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacion de una clave de registro
no asignada por la autoridad constituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el REC vinculada al
nombre de su titular, permife identificar la edad
de la persona, asi como su hgmeelaye. siendo
esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

2. Nombres, cargos, firmas, area de adscripcion y
domicilio particular de los servidores pablicos
electorales presuntos responsables ]
sancionados en procedimientos de
responsabilidad administrativa.

En aquellos asuntos en los que se investigé y sancioné a un
sujeto por presunta falta de responsabilidad administrativa,
se estima procedente salvaguardar el nombre, cargo, area de
adscripcion y domicilio de los servidores pablicos electorales
presuntos responsables y sancionados por conductas no
graves en procedimientos de responsabilidad administrativa,
con la finalidad de proteger su imagen publica.

3. Nombres, cargos, area de adscripcion, firmas y
domicilio particular de los servidores publicos
electorales que presentaron quejas o denuncias.

En términos del articulo 92, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia del Estado, el nombre cargo, area de
adscripcién y domicilio de los servidores publicos, es
informacién de caracter publico; sin embargo, dichos datos
personales se insertan en caracter de denunciantes, los
cuales pertenecen al &mbito de su vida privada; ya que la
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presentacion de la queja o denuncia refleja un acto de
voluntad de quien lo realizé; por tal motivo, la calidad de
servidores publicos queda superada en funciéon de proteger
la decision personal de presentar una queja o denuncia ante
la autoridad competente.

4. Nombre, cargos y area de adscripcion de terceros
interesados o testigos

Las partes vinculadas en los procedimientos de investigacion
y denuncias deben ser confidenciales, por lo que debe
clasificarse cualquier dato que identifique a los terceros
interesados y/o testigos que formen parte de los_ mismaos.

5. Nombre y domicilio de particulares.

Se considera informaciéon confidencial, en términos del
articulo 3 fraccion IX, de la ley de Transparencia, en virtud de
referir a informacién concerniente a una persona que pudiera
ser identificada o identificable.

6. Credencial para votar

Constituye datos personales, al configurar informacion
concerniente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para
fines respecto de los cuales no se cuente con el
consentimiento de su titular. En este sentido, la credencial
para votar es de suma relevancia, pues el conjunto de datos
insertos en ella permite identificar plenamente todos los
aspectos basicos de la identidad de su titular; incluso esta
informacién puede ser utilizada para la comisién de delitos
entre los que resalta el de usurpacidn de identidad, previsto
en el articulo 264 del Codigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial para votar y los datos contenidos en la
misma, también son utilizados para tramites administrativos,
oficiales, personales, bancarios, ademas del ejercicio de
derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de_
acuerdn a lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccién Il del
Cadigo Civil, la credencial para votar es un medio aceptable
y valido para acreditar la identidad.

7. Nacionalidad

Se considera informacién confidencial en términos del
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse
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de informacion privada concerniente al atributo de una
persona que pudiera ser identificada o identificable.

8. Edad

Se considera informacion confidencial en términos del
articulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia, al tratarse
de informacion privada concerniente a una persona gue
pudiera ser identificada o identificable.

9. Sexo

Se considera informacién confidencial en términos del
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse
de informacién privada concerniente a una persona que
pudiera ser identificada o identificable, ya que el sexo de las
personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas bioldgicas que define el espectro de los
humanos personas como mujeres y hombres, basandose en
las caracteristicas genéticas, hormonales, anatdémicas y
fisiolégicas sobre cuya base una persona es clasificada como
macho o hembra al nacer.

10. Estado civil

Atributo de la personal que incide directamente en la persona
y su pareja, por lo que es un dato personal que no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas y constituye,
ademas, informacion privada y confidencial, misma que debe
ser protegida

11. Fotografias de servidores publicos que fungen
como parte en procedimientos administrativos.

Se considera un dato personal confidencial, en términos de
lo dispuesto en el articulo 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como en el articulo 4, fraccién
Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona
en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto
individual y como parte en los procedimientos que lleva a
cabo la Contraloria General.
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12. Datos personales sensibles: estado de salud,
tipo de sangre y alergias y diagnoésticos médicos
en diagnésticos y recetas médicas

Se consideran sensibles los datos personales que puedan
revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genética,
creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas
y preferencia sexual, razén por la cual deben clasificarse
como informacion confidencial de conformidad con los
articulos 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccién de Datos del
Estado y 3, fracciones IX, XXIIl y XX y 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
aplicables en la materia, maxime que no abonan en la
transparencia ni en la rendicién de cuentas.

13. Calificaciones en certificados de estudios

Las calificaciones Unicamente conciernen al alumno, ya que
su difusién podria afectar su intimidad y generar
discriminacién en su contra. De ahi que dichos datos deban
clasificarse.

14. Nimero de matricula de Institucion de
Educativa

Se considera un dato personal que se encuentra conformado
por una serie de nimeros y caracteres que son Unicos para
cada alumno, con los cuales se registra y permite el manejo
de informacién de los estudiantes, por lo que, hace
identificable a su titular.

15. Datos de caracter fiscal: Sello Digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
cadena original del complemento de certificaciéon
digital del SAT, sello digital del SAT, nimero de serie
del Certificado de Sello Digital (CSD), nimero de
serie del Certificado de Sello Digital del SAT, sello
del SAT y cédigo QR en facturas y recibos de pagos.

La informacion que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello
Digital (CSD); nimero de serie del CSD del Servicio de
Administracion  Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena
original del complemento de certificacién digital del SAT; sello
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del SAT, folio fiscal, codigos, sellos y cadenas digitales, se
trata de informacién inherente al ambito privado, la cual se
encuentra bajo control exclusivo del firmante y de |a autoridad
fiscal, y es creada bajo un control especifico en transacciones
entre el firmante y el emisor-receptor.

Por lo que hace a los Cddigos Bidimensionales y los
denominados Cédigos QR, se trata de barras en dos
dimensiones que son utilizados para almacenar diversos
tipos datos de manera codificada, los cuales pueden ser
obtenidos por cualquier persona a través de lectores en
dispositivos o programas especificos.

Entre dichos datos personales se encuentra el RFC, asi como
los datos fiscales consistentes en el Sello Digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la cadena
original del complemento de certificacion digital del SAT, el
sello digital del SAT, el nimero de serie del Certificado de
Sello Digital (CSD). el numero de serie del Certificado de
Sello Digital del SAT, el sello del SAT, entre otros, mismos
que tienen el caracter de informacion confidencial.

Periodo de reserva N/A

Justificacion del periodo: IS

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego

Nombre del titular del area: Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacion como confidencial, propuesta por la CG, respecto de los datos
personales siguientes:

1.
2.

w

©CoOoNOO A

Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Nombres, cargos, firmas, area de adscripcion y domicilio particular de los
servidores publicos electorales presuntos responsables o sancionados en
procedimientos de responsabilidad administrativa.

Nombres, cargos, area de adscripcion, firmas y domicilio particular de los
servidores publicos electorales que presentaron quejas o denuncias.
Nombre, cargos y adscripcidén de terceros interesados o testigos.

Nombre y domicilio de particulares.

Credencial para votar.

Nacionalidad.

Edad.

Sexo.

10. Estado civil.
11.Fotografias de servidores publicos que fungen como parte en procedimientos

administrativos.

12.Datos personales sensibles: estado de salud, tipo de sangre, alergias,

diagnoésticos médicos y recetas médicas.

13. Calificaciones en certificados de estudios.
14.NUmero de matricula de Institucién de Educativa.
15.Datos de caracter fiscal: Sello Digital del Comprobante Fiscal Digital por

Internet (CFDI), cadena original del complemento de certificacion digital del
SAT, sello digital del SAT, nimero de serie del Certificado de Sello Digital
(CSD), numero de serie del Certificado de Sello Digital del SAT, sello del SAT
y codigo QR en facturas y recibos de pagos.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y II, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
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auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccidon IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales deberd observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
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los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Losresponsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/13/2021

13

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



e il >

%
7o IEEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondrd a disposicién ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

I1l. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizan los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

1. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periodicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el SAT, el cual
entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
gue el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante anicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una
clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/13/2021
15

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



(& SN
7o IEEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17".

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) laidentidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
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5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

2. Nombres, cargos, firmas, area de adscripcién y domicilio particular de
los servidores publicos electorales presuntos responsables o
sancionados en procedimientos de responsabilidad administrativa vy
que presentaron quejas o denuncias, o en su caracter de terceros
interesados o testigos; domicilio particular de los servidores publicos
electorales que presentaron quejas o denuncias

En términos de lo dispuesto por los articulos 92, fracciones VIl y VIII de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, los datos
referentes al nombre, el cargo, firma y area o lugar de adscripcion de los servidores
publicos es informacién publica.

No obstante, en el caso bajo analisis, se trata de asuntos en donde dichos
servidores publicos fungieron como presuntos responsables o sancionados en
diversos procedimientos de responsabilidad administrativa, o en su caracter de
terceros interesados, o bien, presentaron quejas o denuncias.

Por cuanto hace al nombre, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y
2.14 del Cédigo Civil, es un atributo de la personalidad, que individualiza a los
sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte
qgue el nombre hace identificadas o identificables a las personas, por lo que
constituye un dato personal.

En cuanto al cargo de los servidores publicos, es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a aquellos en virtud de su
nombramiento. La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en
la que ejerce sus funciones un servidor publico.

Por lo que se refiere a la firma, es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre
de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.
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La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Ahora bien, es importante sefalar que en principio, dichos datos son informacién de
naturaleza publica, no obstante, los documentos cuya clasificacion se solicita
contienen dicha informacion, la cual se refiere a servidores publicos electorales que
fungieron como presuntos responsables o sancionados en diversos procedimientos
de responsabilidad administrativa, o en su caracter de terceros interesados, o bien,
presentaron quejas o denuncias.

De este modo, la entrega de la informacion relativa al nombre, cargo, lugar de
adscripcion y firma de los servidores publicos electorales presuntos responsables
0 sancionados en diversos procedimientos de responsabilidad administrativa, o en
su caracter de terceros interesados, o bien, presentaron quejas o denuncias,
permitiria vincularlos directamente con su participacion en los referidos
procedimientos de responsabilidad, lo que eventualmente podria generar su
discriminacion, intimidacion o afectar a su persona o a su imagen publica.

Por lo tanto, los datos personales bajo analisis deben ser eliminados de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion que nos ocupa.

Finalmente, el domicilio particular de los servidores publicos electorales que
presentaron quejas o denuncias, es un dato personal que debe ser resguardado por
ser un dato de identificacion.

El domicilio es un atributo de la personalidad que permite la localizacién de las
personas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito de
establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

El domicilio no solo identifica o hace identificable a las personas, sino que ademas
las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone en riesgo la
integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio deba ser testado, por
tratarse de un atributo de la personalidad; en esta virtud, procede su clasificacién
como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos documentos
al momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.

3. Nombre y domicilio de particulares

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cdédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, es el dato personal por excelencia, en razon de que identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion I1X de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Es asi que el nombre de las personas fisicas es un dato personal que debe
clasificarse como informacién confidencial, toda vez que identifica o hace
identificable a su titular, razén por la cual debe suprimirse de las versiones publicas
con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Por lo que hace al domicilio de particulares, como ya se comenté en lineas
anteriores, es un atributo de la personalidad que permite la localizacién de las
personas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito de
establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Es un dato que no solo identifica o hace identificable a las personas, sino que
ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone en
riesgo la integridad de los titulares del mismo.
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4. Credencial para votar o de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General
de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
juez competente.

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisiéon Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde deberéa votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.
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Dicha informacién constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
bésicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacién puede ser utilizada
para la comisién de delitos entre los que resalta el de usurpacion de identidad,
previsto en el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccién Il del Cadigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad.

5. Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;
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Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

V. Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los deméas requisitos que al efecto sefiale la
ley”.
Finalmente, el Cadigo Civil sefiala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad
como uno de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

6. Edad

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base en un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

De esta manera, la edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos
politicos y el reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad
con el articulo 34, fraccion | de la Constitucion General, se considera ciudadano (a)
a todo aquel que teniendo la calidad de mexicano (a) relina como requisito haber
cumplido 18 afios. En este sentido, el dato en analisis permite identificar a una
persona y su caracter de ciudadano, por lo tanto, constituye un dato personal
susceptible de ser clasificado.

Cabe hacer hincapié en que el Unico supuesto por el que se exceptla la
confidencialidad del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad
del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/13/2021
22

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



e il >

%
7o IEEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

fecha de nacimiento de los servidores publicos”, no obstante, en este caso, no se
actualiza dicho supuesto; por consiguiente, este dato personal debera ser testado
para la elaboracion de versiones publicas.

7. Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas bioldgicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y fisioldgicas.

De manera usual, se ocupa como sinénimo la palabra género, que se refiere a los
atributos que social, historica, cultural, econdmica, politica y geograficamente, entre
otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para referirse a
las caracteristicas que han sido identificadas como “masculinas” y “femeninas”, las
cuales abarcan desde las funciones que se le han asignado a uno u otro sexo
(proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad,
fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad, paciencia), hasta la forma de
vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

8. Estado civil

El Estado Civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Codigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decisién
auténoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2012591
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |
Materia(s): Civil
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Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)
Péagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo 0 en pareja y, dentro
de esta ultima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil
se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decision autbnoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votd en contra
Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla 1.
Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nUmero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de
junio de dos mil dieciséis.

De este modo, dicha informacion incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas y
constituye, ademas, informacién privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

9. Fotografias de servidores publicos que fungen como parte en
procedimientos administrativos

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccidn exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, porque contiene
informacion perteneciente a una persona fisica identificada e identificable, relativa
a su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no
se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacion concreta de la
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imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision ilegitima
en su derecho fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidencial las fotografias y suprimirlas
de las versiones publicas de los documentos con los cuales se da respuesta a la
solicitud de informacion.

10.Datos personales sensibles: estado de salud, tipo de sangre, alergias,
diagnosticos médicos y recetas meédicas

Por disposicion expresa del articulo 4, fraccion XII de la Ley de Proteccion de Datos
del Estado, el estado de salud fisica 0 mental, es un dato personal sensible que se
refiere a la esfera de su titular, cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conllevar un riesgo grave para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud, tipo de sangre y alergias son
considerados sensibles porque estan esencialmente vinculados con la intimidad, ya
gue durante la atencion de la salud se obtiene una gran cantidad de informacién
gue de manera detallada revela aspectos generales, familiares y personales del
paciente.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencién a los
pacientes. Dicha informacién incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusion o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdémico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.

De este modo, los referidos datos poseen una mayor potencialidad discriminatoria,
esto es, que requieren de una atencion particularizada y una proteccion mayor, en
virtud de que aluden a la salud de las personas. Desde esa Optica, es que se
encuentra intimamente relacionada con la calidad de vida y la dignidad personal.
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De lo anterior, a efecto de proteger los datos personales de los titulares, resulta
necesario proteger el estado de salud, tipo de sangre y alergias de las personas,
eliminandolos de las versiones publicas de los documentos solicitados.

Por lo que hace al diagnéstico clinico, es el procedimiento por el cual se identifica
una enfermedad, sindrome, o cualquier estado de salud o enfermedad, en el cual
se representa una manifestacion en respuesta a una demanda para determinar tal
estado.

Ahora bien, una receta médica es el documento de caracter legal y que solo puedes
ser expedido por el profesional de la salud debidamente acreditado y colegiado en
el ejercicio de su funcion, en el cual autoriza al farmacéutico el despacho de ciertos
medicamentos a un paciente y con el que le indica como aplicarlos. Dicho
documento puede contener, entre otra informacién, el diagnostico y la descripcion
de un tratamiento.

En este sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles
los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud fisica 0 mental, presente o futura, informacién genética, creencias
religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por
la cual deben clasificarse como informacion confidencial, como ya se menciond, de
conformidad con los articulos 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado y 3, fracciones IX, XXIll y XX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia
del Estado y demas ordenamientos aplicables en la materia, ya que se refieren a la
esfera de su titular cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste, maxime que no abonan en la transparencia ni
en la rendicién de cuentas.

11.Calificaciones en certificados de estudios

Las calificaciones son la expresion de la evaluacion individual en el &mbito de las
Instituciones educativas. La calificacion esta representada por un nimero o, en
algunos casos, por una letra, o bien, por leyendas tales como “aprobado”,
‘reprobado”, “aplazado”, “regular’, ‘“irregular’, “aprobado por unanimidad”,
“aprobado por mayoria”, etc.

Asi, las calificaciones tienen el efecto de determinar las capacidades y el
aprendizaje del alumno, al ser reflejo de su desempefio académico durante su
formacién educativa.

Por lo tanto, en este caso en particular, el referido dato Unicamente concierne al
titular del mismo, ya que su difusion podria afectar su intimidad y generar

discriminacién en su contra.
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12.NUmero de matricula de Institucion de Educativa

El nUmero de cuenta o matricula escolar es un nimero o clave Unica que otorgan
las Instituciones educativas a sus alumnos al momento de ingresar a las mismas, a
efecto de registrar la informacion personal de estos, su trayectoria académica, asi
como permitirles realizar los tramites escolares de caracter personal contemplados
por la Institucidon, tales como inscripciones, consulta de calificaciones, pago de
derechos, solicitud de documentacion, etc.

Dicho nimero también permite al alumno consultar su informacion privada, ya sea
de manera presencial o a través de los medios electronicos con que cuente la
escuela de que se trate.

De este modo, el nimero o matricula se asigna de forma individual a cada alumno,
siendo Uunico e irrepetible en relacion con la persona a la cual corresponde.

Por lo tanto, ademas de que el referido dato identifica y hace identificable a su titular,
Su entrega a personas distintas de aquél les brindaria el acceso a la informacién
privada y a los datos personales del alumno respectivo, contenidos en las bases de
datos de la Institucion, como su nombre, direccion, calificaciones, historial
académico, entre otros.

En consecuencia, el nUmero de cuenta o matricula escolar, es un dato personal que
debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones publicas que se
entreguen en respuesta a la solicitud de informacion.

13.Datos de caracter fiscal: Sello Digital del Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), cadena original del complemento de certificacién digital
del SAT, sello digital del SAT, numero de serie del Certificado de Sello
Digital (CSD), numero de serie del Certificado de Sello Digital del SAT,
sello del SAT y codigo QR en facturas y recibos de pagos

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:
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» Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizar4 exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al
uso de la firma electronica avanzada.

* Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que
procedan, segun corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Codigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cédigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo
29 de este Cadigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
se debera sefalar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes fiscales.

II. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide.

[ll. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o0 goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en namero.

VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:
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IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos
de amparar la retencion de contribuciones deberan contener los requisitos que
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
rednan algun requisito de los establecidos en esta disposicién o en el articulo
29 de este CAdigo, segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los
mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

b

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacion contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); numero
de serie del CSD del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, cédigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacién inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Los denominados Cdédigos QR son un conjunto de barras y recuadros en dos
dimensiones, utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona a través de lectores en
dispositivos o programas especificos.

En consecuencia, la difusion de los referidos datos revelaria informacion
relacionada Unicamente con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, por lo
gue no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, procede la clasificacion de los datos en comento como informacién
confidencial y su supresion de las versiones publicas que se publiquen.
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Conclusion

Por todo lo expuesto, este Comité de Transparencia determina que es procedente
la entrega en version publica de los documentos que dan respuesta a la solicitud de
informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el presente
Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico del SAIMEX, junto con
la documentacién en version publica que da respuesta a la solicitud
gue nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccién de Datos Personales del Estado, en su Tercera Sesion
Extraordinaria del dia nueve de febrero de dos mil veintiuno, y cierran su actuacion
firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
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